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A Fundagido Cultural Palmares (FCP) foi insituida pela Lei Federal n° 7.668/1988, cuja finalidade estabelecida na

referida norma é a de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia

negra na formacdo da sociedade brasileira.

E importante destacar que a Fundagdo Palmares, em sua génese, possuiu a incumbéncia de realizar a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e a demarcagdo das

terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo, conforme art. 2°, inciso Il da Lei 7.668/1988.

A competéncia acima fora suprimida pelo Decreto 4887/03, passando tal responsabilidade ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Em face de uma harmonia momentéanea, ignorou-se o fato de que uma
norma legal fora suprimida por uma norma infralegal. Apesar de o Decreto 4887/03 ter sido um marco no avango do
processo de reconhecimento de territorios quilombolas, eis que é um instrumento legal fragil, pois é revogavel a

qualquer tempo por mera vontade do Presidente da Republica.

Ja a Lei 7.668 ndo estd refém da discricionariedade do governo, pois uma lei sé pode ser revogada por outra lei.
Nesse caso, passaria por amplo debate e por todos os tramites exigidos para aprovagdo ou rejeigao. Desse modo, eis
que tal fato ndo chamava a atengdo no passado pelo fato de que a pratica trazia efeitos benéficos, ao menos quanto

ao processo de reconhecimento, posto que no tocante a titulagdo, os passos sao lentos.

A Fundagdo Cultural Palmares, em seu Regimento Interno, estabelece entre as suas finalidades promover e apoiar a
integragdo cultural, social, econémica e politica do afrodescendentes no contexto social do Pais; implementar politicas
publicas que visem dinamizar a participagdo dos afrodescendentes no processo de desenvolvimento sociocultural
brasileiro e promover a preservagdao do patriménio cultural afrobrasileiro e da identidade cultural dos remanescentes

das comunidades dos quilombos.

Pois bem, desde a revogagdo da Instrugdo Normativa n® 01/2018 a Fundacdo Cultural Palmares da sinais de que, se
pudesse, se auto-extinguiria. Ao repassar suas competéncias legais para o INCRA, a FCP demonstrou n3ao importar

nem mesmo com o objetivo principal de sua constitui¢do.

N3ao bastasse tal substituicdo de competéncia, no minimo fora dos pardmetros legais, uma vez que norma infralegal
com status de superioridade sob norma legal, o que mais chama a atengdo é o siléncio do presidente da Fundacdo
Palmares, Sr. Sérgio Camargo, perante as questdes socioambientais dos quilombos. A FCP, seguindo a linha defendida
pelo chefe do Estado brasileiro, ndo se manifesta contra quaisquer agcdes concretas contra os quilombolas e contra o

meio ambiente situado nos territérios quilombolas.
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O art. 1°, inciso VII, do Regimento Interno da FCP estabelece como um de seus deveres garantir
assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos tituladas
na defesa da posse e integridade de seus territérios contra esbulhos, turbagdes e utilizagdo por
terceiros. Nesse sentido, eis que o maior amparo das comunidades ¢é feita pelo Ministério Publico
Federal, DPU e por advogadas e advogados do préprio movimento quilombola. E carente ainda a
manifestacio da FCP até mesmo como parte interessada nos processos envolvendo as

comunidades, posto que ao ser citada para integrar as lides, geralmente adota a inércia.

Outrossim, a FCP n3o tem demonstrado influenciar positivamente em qualquer medida do
executivo nos atos de interesse das comunidades. Prova disso é nao defesa do direito de consulta
prévia, livre e informada que constantemente é atropelado na instalagdo de empreendimentos
prejudiciais ao meio ambiente. A FCP ndo edita qualquer norma interna capaz de resguardar as
comunidades, conforme garantias da Convengdo 169 da OIT. Desse modo, eis que a omissdo da

FCP configura abandono de seu dever legal, traduzindo-se em abandono dos quilombos.

Rozembergue Batista Dias
Consultor Quilombola

*O presente boletim é fruto do edital de consultoria quilombola, uma parceria da
CONAQ, com a Climate and Land Use Alliance (CLUA) e com a Associagao Nacional de
Quilombos para Cooperacao — Negra Anastacia
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