NOTA TECNICA

Acesso a agua
em comunidades

Sumario-executivo

1. Introducao

2. Contexto

3. Metodologia

4. Principais achados

5. Conclusdes e recomendacdes

Anexo |. Inteiro teor do pedido de acesso a informacao com base na
LAl e respostas oficiais

Anexo |l. Tabela original enviada com o pedido de acesso a informacgao

1. Introducao

Esta Nota Técnica apresenta dados relativos ao acesso a dgua pelas comunidades quilom-
bolas brasileiras, no periodo de 2020 a 2023, e foi elaborada pelas assessorias técnicas
da Coordenacgdo Nacional de Articula¢do das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) e do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), com apoio da Climate and
Land Use Alliance (CLUA).

Considerando as politicas publicas e os programas de acesso & 4gua com maior potencial
de atendimento da populagdo quilombola rural, esta nota tragard breves consideragdes
sobre o Programa Cisternas e apresentard uma avalia¢do mais detalhada sobre o Programa
de Saneamento em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais. Considera, ainda, as infor-
macdes trazidas no &mbito de uma ag¢do judicial (ADPF 742), proposta perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), para a garantia de direitos no periodo pandémico, a ser detalhada
no tépico a seguir.

As comunidades quilombolas tém, no seu modo de vida sustentdvel, a expressdo de sua
identidade, em cujo contexto o acesso a 4gua € primordial para garantir a sustentabilidade



de tais comunidades. O acesso a dgua de qualidade é uma restri¢do que, em muitos casos,
reflete o descaso e a omissdo intencional no atendimento dessas populagdes pelo Estado (por
exemplo, com a auséncia de projetos necessdrios de infraestrutura e saneamento bdsico).
A violagdo do direito humano a 4gua também decorre de impactos ambientais decorren-
tes de grandes projetos energéticos ou de outras atividades corporativas sem regulacio
ou que desrespeitam a legislacdo ambiental vigente, que contaminam as dguas nos terri-
térios. Todos esses fendmenos podem ser analisados no marco do racismo ambiental, que
ocorre quando comunidades negras, indigenas e periféricas urbanas sdo afetadas de forma
sistemdtica e desproporcional por questdes ambientais negativas, como a polui¢do do ar,
queimadas e a contaminagdo da dgua. Neste sentido, o Estado deve atuar parareduzir esse
tipo de impacto e promover a reducio das desigualdades com equidade, considerando que
a implementacdo equivocada e ineficiente das politicas publicas pode configurar racismo
institucional e contribuir para a reproducio do racismo ambiental.

Assim, a presente nota técnica tem o objetivo de ser mais um documento de apoio para os
movimentos sociais que atuam pelos direitos quilombolas e um instrumento de referéncia
para os poderes publicos, uma vez que conta com informacgdes relevantes para a efetiva
realizagdo do direito humano a 4gua das comunidades quilombolas.

Agradecemos a Luiza Viana Araujo, que atuou como consultora para a CONAQ no levan-
tamento e sistematizagdo de dados e informagdes, e ao INESC, em nome da companheira
Carmela Zigoni, Assessora Politica do INESC, que contribuiu na elaboragio da Nota Técnica,
oferecendo-nos suporte com os dados e andlises referentes aos orgamentos destinados a
politica de acesso & dgua pela populagdo quilombola.

2. Contexto

Os direitos quilombolas estdo previstos na Constituigdo Federal de 1988, com destaque
para o artigo 68, regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003 e por diversas portarias nor-
mativas do Instituto Nacional de Colonizag3o e Reforma Agréria (Incra), considerando-se
que o referido decreto foi julgado constitucional pelo STF em 2018.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou a existéncia de 5.972 loca-
lidades' quilombolas no Brasil, presentes em todos os estados. O Censo 2022 inseriu a
contagem dos quilombolas pela primeira vez na histdria, alcancando o nimero de 1.327.802
quilombolas no Pafs.

No entanto, menos de 7% dos territdrios quilombolas estdo titulados: de 2005 a 2018, foram
127 territdrios titulados e 287 relatdrios técnicos de identificacdo e delimitagio (RTID)

1 Segundo o conceito utilizado pelo IBGE, localidade é diferente de comunidade: alocalidade abarca territdrios quilombo-
las oficialmente delimitados pelos érgios responsdveis (ou seja, que podem ter vdrias comunidades dentro de seus limites)
e os agrupamentos de domicilios ocupados por quilombolas, considerando-se o principio da autoidentifica¢io, além de
outras localidades que ndo atendam aos critérios anteriores, mas que sejam ocupadas por quilombolas. Fonte: <https://
geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/tipologias_do_territorio/base_de_informacoes_sobre_os_povos_indige-
nas_e_quilombolas/indigenas_e_quilombolas_2019/Notas_Tecnicas_Base_indigenas_e_quilombolas_20200520.pdf>.



publicados. O direito ao territdrio ocupa a centralidade da luta quilombola e deve ser
entendido em primeiro lugar como a regularizacdo fundidria, mas também como o acesso
a todos os outros direitos.

Em 2021, o STF acatou a Arguic¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 742
(ADPF 742), apresentada pela CONAQ em 2020, por meio da qual solicitou a aprovagdo de
um plano especifico de enfrentamento da pandemia de Covid-19 para essas comunidades.
O STF determinou a criagdo de um grupo de trabalho® paritario, entre a sociedade civil e
o governo, para a elaboragdo, a implementacdo e o monitoramento do referido plano. A
decisdo expressa (entre necessidades relacionadas a saide, ao acesso & dgua e a seguranca
alimentar e nutricional) a regularizac¢do fundidria como uma politica publica essencial para
a protegdo do citado grupo.

Nos termos da determinacio judicial, cabia a Unifo a elaboracdo de um plano de enfren-
tamento ordenado, com metas, indicadores, prazo de execugdo, orcamento e mecanismos
de monitoramento para o enfrentamento da Covid-19. O planejamento teria como linha
de base o entdo cendrio de implementacio da politica publica para o publico quilombola
para a promogao de uma avalia¢io quantitativa e qualitativa dos resultados das medidas
a serem apresentadas.

A decisdo ocorreu em um contexto de desmonte das politicas publicas voltadas para as
comunidades quilombolas: o0 Governo Federal excluiu os quilombolas do Plano Plurianual
(PPA) 2020-2023, em flagrante racismo institucional contra o grupo. Em relatérios anuais
realizados pelo Inesc sobre o orgamento publico federal, demonstra-se que os recursos para a
regularizacdo fundidria e o apoio 4 producio local chegaram a quase zero. A politica publica
de distribuicdo de cestas de alimentos recebeu aportes orcamentdrios, mas como se trata
de uma agdo emergencial de combate a fome, ela ndo materializa o direito humano a segu-
ranga alimentar e nutricional, bem como a soberania alimentar.’ Outra a¢io orcamentdria
(21C9) que teve orgamento autorizado entre 2019 e 2022 foi a de implantagio, ampliagio ou
melhoria de agdes e servigos sustentdveis de saneamento basico em pequenas comunidades
rurais (localidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais (remanescentes de
quilombos), a¢do que iremos comentar na presente NT.

O controle social das determinacSes da ADPF 742 pela sociedade civil foi dificultado pela
limitacdo e até mesmo auséncia de informagdes sistematizadas sobre as comunidades,
situagdo que jd havia sido um desafio a propositura da agdo junto ao STF e que permaneceu
durante a fase de implementagdo da decisdo. O comportamento omissivo da Unido, dos
estados e dos municipios € revelador de problemas estruturais, cuja transformacao deve ser
orientada pela participacdo quilombola em todos os niveis e em todos os espacos.

2 O GT, agora coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial, era coordenado pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos e contava com a participagido da Coordenag¢io Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, de suas liderancas e também do Ministério da Saide, da Fundagdo Cultural Palmares, do Ministério da
Educacdo, da Funasa, da Defensoria Piblica da Unifo, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, da Associagio Brasileira de Satde Coletiva, bem como de organiza¢des da sociedade civil, como CONAQ, ISA,
Inesc, Terra de Direitos, Ecam e Conectas.

3 Como bem comprova a publica¢io do Inesc: “Depois do Desmonte — Balan¢o do Or¢amento Geral da Unido 2022”.
Disponivel em: <https://inesc.org.br/depoisdodesmonte/>.



Em 2023, o Governo Federal realizou o PPA Participativo e, apesar das dificuldades de par-
ticipacdo das comunidades quilombolas, seus direitos voltaram a estar presentes no plano
que estrutura as politicas publicas para os préximos quatro anos. Esperamos que esta nota
técnica possa subsidiar, portanto, os gestores publicos para a implementacao e efetivacio
de politicas e programas de acesso a d4gua para as comunidades.

3. Metodologia

A metodologia consistiu em fazer o levantamento de informagdes sobre o escopo das poli-
ticas publicas de acesso a dgua que atendam comunidades quilombolas, bem como o seu
or¢camento, nos anos de 2020 a 2023. Para tanto, utilizamos dados obtidos em pedidos de
acesso ainformac3o e oriundos de portais oficiais dos ministérios responsdveis pela imple-
mentacdo das politicas publicas. Para dados do or¢amento, acessamos, ainda, o Portal da
Transparéncia, o Portal de Compras do Governo Federal (para o levantamento de dados
sobre os contratos) e o Portal Siga Brasil, do Senado Federal (para dados desagregados por
classificagio orgamentdria). Para orientar tais levantamentos e andlises, foram utilizados,
ainda, dados e informacdes publicas fornecidos no &mbito do grupo de trabalho da ADPF 742.

H4 que se pontuar, entretanto, que foram severas as limitacGes enfrentadas no acesso a
dados especificos sobre o atendimento das comunidades quilombolas. Foi empreendido um
esforco para correlacionar dados gerais sobre a implementacio dos programas com dados
especificos sobre a identifica¢do de comunidades quilombolas e municipios nos quais elas
estdo presentes.

Devido as limitagdes, esta NT dard enfoque ao Programa de Saneamento em Areas Rurais e
Comunidades Tradicionais, pois € aquele que apresenta dados mais precisos. O programa
recebeu recursos orgamentdarios expressivos no periodo pandémico e estd vinculado a agdo
or¢amentdria* 21C9, com indicagao especifica do publico quilombola entre os beneficidrios.

Ademais, entendeu-se importante reportar informagdes obtidas no d4mbito do Programa
Cisternas, diante do seu grande potencial de atendimento das familias quilombolas, muito
embora o periodo do levantamento e os dados oficiais disponiveis ndo tenham viabilizado
uma analise mais profunda.

4 Acdes orcamentdrias sdo as atividades que enderecam para a execugio do or¢amento publico. Compdem o programa
orcamentdrio, que estabelece o eixo temdtico norteador. Os programas or¢amentérios e as agdoes muitas vezes nio utili-
zam as defini¢des dos programas de governo, que sdo apresentados nas a¢des publicitdrias da administracdo publica. Para
mais informagdes sobre os conceitos que envolvem o or¢amento publico, sugerimos o acesso ao seguinte link: <https://
inesc.org.br/paraleroorcamento/>.



4. Principais achados

A seguir, apresentam-se breves consideragdes sobre o Programa Cisternas — sob a respon-
sabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome — e os principais achados observados no programa, que € voltado a implementacdo
do saneamento bdsico em dreas rurais e comunidades tradicionais, sendo executado pela
Fundagio Nacional de Satide (Funasa), érgio executivo do Ministério da Saude. A avaliagdo
de sua efetividade considerou os valores destinados nas a¢des orcamentdrias 7656 e 21C9,
que sdo vinculados a sua execuc¢do e aos resultados apurados no periodo pandémico.

Programa Cisternas

Destinado a promoc¢do do armazenamento de dgua para o consumo humano e a produ¢o
de alimentos no Brasil, o Programa Cisternas atendeu 5.343 familias quilombolas, na moda-
lidade de 4gua para consumo, em 11 estados brasileiros, desde a sua cria¢do, em 2003. Tais
dados, fornecidos em 2021, pelo Ministério da Cidadania, na ADPF 742,° ndo apresentaram
informacGes sobre o atendimento de familias quilombolas no Estado do Maranh3o, o que
indica a possibilidade de que os dados no expressem a totalidade do publico atendido.

Trata-se de um programa com grande capilaridade e efetividade na promocao de solucGes
emergenciais para as comunidades quilombolas; entretanto, ndo esta interligado com a¢oes
de acesso as infraestruturas de esgotamento sanitdrio e tratamento de residuos sélidos que
compdem o tripé da politica de saneamento bdsico.

No periodo de julho de 2021 a maio de 2022, somente 118 familias quilombolas foram aten-
didas e apenas nos Estados de Pernambuco e Bahia, onde havia contratos formalizados,
respectivamente, em 2017 e 2018, com recursos repassados anteriormente ao periodo pan-
démico.® Durante a pandemia, ndo houve — no referido programa — repasses de recursos
adicionais ou extraordindrios para o atendimento das comunidades quilombolas.

Saneamento em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais
(programa)

Com um escopo mais estruturante e complexo que o Programa Cisternas, o Saneamento
em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais objetiva a cria¢do de infraestrutura de sane-
amento e prestagio de servicos de captacgio de dgua, estagdes elevatdrias e de tratamento,
reservatorios, redes de distribuicdo e ligacdo domiciliar.

Conforme foi reportado na ADPF 7427 1.873 familias em 30 comunidades quilombolas
em nove estados foram beneficiadas com sistemas de abastecimento de dgua. Cabe des-
tacar que o dado diz respeito ao periodo anterior & pandemia. Também sob a justificativa
de limitagOes or¢amentdrias, técnicas e operacionais, ndo foram tomadas medidas para

5 Conforme constano e-doc. 62 da PET 9700 da ADPF 742. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurispruden-
cia/stf/1284578032/inteiro-teor-1284578041>. Acesso em: 23 nov. 2023.

6 Fonte: documentos da ADPF 742, e-doc. 62 (julho de 2021) e 0 162 (maio de 2022).

7 Disponivel na ADPF 742, PET 9700, e-doc. 68.



a ampliacdo do acesso das comunidades ao programa ou destinadas mesmo a ampliar o
or¢camento anual, uma vez que a pandemia perpassou trés anos de forma critica e produz
impactos até a atualidade.

Neste ponto, cabe questionar a justificativa estatal mencionada, dada a existéncia de pre-
visdo orcamentdria de recursos para as agoes or¢amentarias 7656 e 21C9: implantacio,
ampliacdo ou melhoria de agdes e servicos sustentdveis de saneamento bdsico em peque-
nas comunidades rurais (localidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais
(remanescentes de quilombos).

A agdo 7656 existiu até 2020 e, a partir de 2021, foi substituida pela A¢do 21C9; entretanto,
como a agdo 7656 gerou restos a pagar para anos posteriores (ou seja, o recurso foi empe-
nhado, mas o desembolso previsto € plurianual), até que todos os restos a pagar sejam
pagos, esta a¢do continuard nos sistemas de dados oficiais do or¢amento. As tabelas 1 e 2
apresentam os dados de alocagio, execugdo or¢amentdria (recursos empenhados e pagos)
e execucdo financeira (recursos pagos + restos a pagar pagos).

TABELA 1 ORCAMENTO DA ACAO 7656 NOS ANOS DE 2020 A 2023

Pagos + RP

Anos  Autorizados Empenhados Pagos RP pagos
pagos

2020 270.836.057,49 261.371.112,03 24133.297,04  108.491.556,71 132.624.853,76

2021 0,00 0,00 0,00 126.528.829,63 126.528.829,63
2022 0,00 0,00 0,00 61.382.644,02 61.382.644,02
2023 0,00 0,00 0,00 14.484.182,83 14.484.182,83

Fonte: Portal Siga Brasil. Acesso em 7 de margo de 2024. Elaborac¢d&o propria. Valores corren-
tes (corrigidos pelo IPCA).

Ent3o, em 2020 — ano mais critico da crise sanitdria de Covid-19 —, o Governo Federal alocou
R$ 270 milhdes de recursos para o saneamento rural em pequenas comunidades rurais (loca-
lidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais (remanescentes de quilombos)
e empenhou R$ 261 milhdes, sendo que os recursos pagos foram da ordem de R$ 24 milhdes.

Osrecursos empenhados s3o aqueles que demonstram efetividade da politica publica, uma
vez que indicam os contratos firmados no ano orcamentdrio. Os recursos pagos sio aqueles
que materializam a politica publica na ponta, ou seja, representam servicos e/ou produ-
tos que foram entregues, conforme previsdo em contrato. Nos anos de 2021, 2022 e 2023,
foram executados restos a pagar de R$ 126,5 milhGes, R$ 61,3 milhdes e R$ 14,4 milhdes,
respectivamente.



TABELA 2 ORCAMENTO DA ACAO 21C9 NOS ANOS DE 2021 A 2023

Anos  Autorizados Empenhados Pagos RP pagos ::gg: HE

2021 314.465.459,25  296.971.102,59 33.172.403,13 0,00 33.172.403,13
2022 581.195.294,45 571.389.622,91 36.021.52118 165.731.234,09  201.752.755,27
2023 212.490.053,49 198.400.929,08 0,00 42.275.235,71 42.275.235,71

Fonte: Portal Siga Brasil. Acesso em 7 de marco de 2024. Elaboracéo propria. Valores corren-
tes (corrigidos pelo IPCA).

A partir de 2021, portanto, o valor passou a ser alocado na agio 21C9 e, novamente, um volume
considerdvel de recursos foi alocado para o saneamento rural em pequenas comunidades
rurais (localidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais (remanescentes de
quilombos), com excelente execu¢do or¢amentdria (empenho) nos trés anos, além de excelente
execucdo financeira (pagos + restos a pagar pagos) em 2022, no valor de R$ 201,7 milhdes.

Como a agio prevé dois publicos (as comunidades rurais de pequeno porte e as comunida-
des quilombolas) e n3o é possivel identificar o destino exato do or¢amento, realizamos um
pedido pela via da Lei de Acesso a Informacgio (LAI), em abril de 2023, por meio da plata-
forma Fala.BR. Em resposta, o 6rgio responsavel afirmou o seguinte:

Informamos que, conforme manifestacio da Coordenagdo-Geral de
Planejamento, Or¢amento e Finangas, esclarecemos que nio dispomos dos
dados nos moldes requeridos (informagdes sobre municipios e localidades
quilombolas que receberam recursos das agdes orgamentdrias 7656 e 21C9
nos anos de 2020, 2021 e 202.2: projeto aprovado, valor do desembolso, muni-
cipio e localidade quilombola beneficiada).

Fonte: Fala.BR. MCID — Ministério das Cidades. Pedido de Acesso a Informa-
¢do Detalhado. Numero de protocolo: 80002.000521/2023-81.8

Assim, identificamos o primeiro problema com a transparéncia da citada politica publica,
pois —se ela é destinada ao publico quilombola — deveria existir um monitoramento do acesso
dessas comunidades aos recursos. A este respeito, foi realizado um recurso na plataforma
Fala.BR, mas os dados disponibilizados em resposta foram os links para os contratos no Portal
da Transparéncia. A resposta completa ao pedido encontra-se no Anexo 1, ao final desta NT.

A tabela 3, a seguir, apresenta um resumo das informagGes enviadas pelo governo como
anexo ao pedido da LAI, com as informacGes de convénios e contratos das aces 7656 e
21C9. Na tabela original enviada (anexa a esta NT), as informagdes estdo organizadas por
municipio e UF.

8 Vide o Anexo 1 desta NT, para conhecimento do inteiro teor da comunicagio.



TABELA 3 REPASSES EFETUADOS PARA ACESSO A AGUA NO PERIODO DE 2020 A
2023 NAS ACOES ORCAMENTARIAS 7656 E 21C9

Convénios com municipios e estados R$ 265.354.047,51
Contratacoes diretas R$ 281.332.021,30

Fonte: informacées do Ministério das Cidades, pela via da LAI, encaminhadas em 15 de maio
de 2024. Elaborag¢do propria.

Uma vez que a informagio de interesse — comunidades quilombolas beneficiadas com as
acOes 7656 e 21C9 — nio foi disponibilizada pelo governo, realizamos o levantamento de
outra base de dados, a saber, da Fundag¢do Cultural Palmares, sobre comunidades quilom-
bolas certificadas nos municipios, a fim de cruzar os dados com as informacdes da tabela
de convénios e contratos apresentada pelo Ministério das Cidades. O objetivo era identifi-
car se os municipios que receberam os repasses de recursos tinham ou ndo comunidades
quilombolas. O resultado pode ser observado no grafico 1, a seguir.

GRAFICO 1 RELACAO ENTRE REPASSES DO RECURSO DAS ACOES 7656 E 21C9 PARA
UNIDADES FEDERATIVAS COM E SEM COMUNIDADES QUILOMBOLAS RESIDENTES

23% 74 Convénios
° | 62 Municipios e Estado do Maranhao

247 Convénios
219 Municfpios] e

B Com comunidades = R$ 57.923.678,38 B Sem comunidades = R$ 207.430.369,13

Fonte: informacgées do Ministério das Cidades pela via da LAl (em 15 de maio de 2023) e pagi-
na oficial da Fundag¢do Cultural Palmares (acesso em 10 de dezembro de 2023). Elaboragdo
propria.

O cruzamento de dados permitiu identificar um maior nimero de convénios firmados
com municipios em que nao ha comunidades quilombolas, comparativamente com o
Estado do Maranh&o e com municipios em que hd comunidades quilombolas. Nestes, foram
firmados 23% dos convénios e foram acessados 21,8% dos recursos totais desembolsados.

Com o agrupamento de municipios com comunidades quilombolas por Estado, a distribui-
¢do do recurso abrangeu convénios firmados em 13 estados. Maranh&o, Ceard, Mato Grosso
do Sul, Paraiba e Bahia, nesta ordem, foram os estados com maior nimero de convénios.

Entretanto, com base nos dados apurados, ainda ndo € possivel constatar que comunidades
quilombolas foram efetivamente atendidas, ante a inexisténcia de um marcador especifico
que permitiria identificar e divulgar quais sdo as comunidades quilombolas beneficidrias.




Para tal, se faz necessdria uma andlise individualizada de cada convénio, para tentar encon-
trar o publico-alvo da prépria agdo or¢amentdria.

De um total de 74 convénios firmados, 17 comunidades quilombolas foram beneficiadas
em 12 convénios, o que representa um alcance de 16% do total. Ainda que nio seja possivel
contabilizar os valores que foram efetivamente destinados ao referido publico, uma vez que
ndo foram beneficidrios unicos nos convénios levantados, cabe destacar que o somatdrio
dos valores repassados nos 12 convénios representou 15% dos valores totais repassados para
municipios com comunidades quilombolas. Se considerarmos a totalidade dos convénios
firmados no Ambito da a¢do orcamentaria 7656, voltados para a garantia de acesso a
agua, a porcentagem se reduz para 3%. Porcentagem, por sinal, repita-se, que também
abarca o atendimento de outras comunidades rurais e assentamentos.

TABELA 4 RELACAO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS BENEFICIADAS NO AMBITO
DOS CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A FUNASA E OS MUNICIPIOS E OS RESPECTIVOS
VALORES REPASSADOS

Comunidades quilombolas

UF Municipios Valores repassados beneficiadas nos convénios
BA Mundo Novo R$ 4.488.909,16 Jequitiba

MG Pedras de Maria da Cruz R$ 1.815.847,69 Palmeirinha

MA Porto Rico do Maranhdo R$ 207.116,08 Engenho do Lago

MA  CentraldoMaranhdo  R$398.297,72 Ej;'r:’tae dc‘?iss'troméos' Boa Vista e
MG Ouro Verde de Minas R$ 249.097,24 Agua Limpa

MS Maracaju R$ 780.749,79 Sao Miguel

MS Corguinho R$ 217.401,51 Boa Sorte

PA Gurupa R$ 50.000,00 Rio Jocojo

PA Cachoeira do Piria R$ 199.483,22 Itamoari e Camiranga

PA Santa Luzia do Para R$ 171.899,26 Muruteua

PB Cajazeirinhas R$ 277.529,34 Sitio Vinha e Sitio Umburaninha
Pl Santa Cruz do Piaui R$ 37.500,00 Chapada

Constatou-se que apenas duas comunidades quilombolas foram contempladas com siste-
mas de abastecimento: Comunidade Quilombola Jequitibd, no municipio de Mundo Novo,
Bahia; e Comunidade Quilombola Palmeirinha, em Pedra de Maria da Cruz, Minas Gerais.

As andlises constataram, ainda, problemas recorrentes relativos a identificagdo do publico
quilombola. Apenas oito comunidades estavam expressamente indicadas como quilombolas.
Verificou-se que as propostas, os planos de trabalhos e os demais documentos que estruturam
e compdem o convénio ndo fazem a devida e satisfatdria identificagdo do publico beneficia-
rio. Hé identificagOes genéricas, como “povoados”, “localidades” ou apenas “comunidades”,
com a especifica¢do dos respectivos nomes, mas sem mais informagdes sobre o publico
residente, sem dados sobre a identidade quilombola, negra ou tradicional das comunidades.



5. Conclusoes e recomendacoes

Cabe ressaltar que os convénios entre o Governo Federal e os municipios com comunidades
quilombolas que foram objeto da andlise foram firmados até 2020 e tiveram repasses finan-
ceiros ao longo do periodo pandémico. Depreende-se, portanto, que a decisdo favoravel na
ADPF 742, em fevereiro de 2021, ndo resultou na proposicio e na implementacdo de novos
convénios por estados e municipios junto a Funasa.

O desafio do acesso a politica publica vai além das limita¢des orgamentdrias. O contexto
de extin¢do tempordria da Funasa e a ndo reestruturacgio imediata da autarquia em 2023
prejudicaram o acesso a informacgdes, mas — conforme observamos nas tabelas1e 2 — o
recurso foi empenhado e executado ano a ano.

Diante disso, coloca-se também a necessidade de vdrias a¢Ges, como as apresentadas a seguir.

e Estabelecimento de um mecanismo de identificagio quilombola nos sistemas oficiais
de acesso a informacdes; dentre eles, os portais de convénios e de compras publicas,
além de observatdrios e plataformas publicas com dados socioeconémicos, ambien-
tais e sobre o0 acesso as politicas publicas.

e No caso das agdes orcamentdrias que foram analisadas nesta NT (5676 e 21C9), que
nomeiam o publico quilombola, com a obrigatoriedade de que a execugdo do recurso
identifique as comunidades beneficiadas (tanto nos editais quanto nos contratos),
¢é fundamental que a gestdo publica crie critérios de propor¢io na distribui¢do do
recurso para comunidades rurais de pequeno porte em geral e para o publico qui-
lombola em particular.

e Nas acOes orcamentdarias de outros programas de acesso a dgua em que hd previsio
genérica do publico beneficidrio (comunidades rurais, povos e comunidades tradi-
cionais) sem nomear os quilombolas, é necessario definir o volume de recursos que
devem ser alocados para o publico especifico, por meio dos planos orgamentérios (PO)
que constam nas bases de dados do or¢camento.

e No caso de convénios com estados e municipios, os editais devem estabelecer a obri-
gatoriedade de que os respectivos entes apresentem as seguintes informacdes ja na
proposta: nome da comunidade ou do territdrio, municipio ao qual pertence e metas
da ac@o (nimero de beneficidrios ou familias a serem atendidas).

e No caso de contratagdes diretas, o ente licitante deve detalhar as informacGes sobre
o publico beneficidrio, ndo olvidando a identificagio quilombola, conforme o item
anterior menciona.

e Defini¢io normativa de um percentual minimo de comunidades quilombolas a serem
atendidas nos municipios e estados no 4mbito de convénios e contratagdes diretas
para aimplementagdo de programas de acesso ao saneamento bdsico.

e Os planos estaduais de saneamento basico devem identificar o publico beneficidrio
quilombola, além de outras comunidades tradicionais.



E necessdrio criar um painel de monitoramento dinAmico dos programas ou dos
projetos e das acGes executadas e em execucdo nas comunidades quilombolas, com
aidentificacdo das a¢des e dos programas orcamentdrios vinculados.

Deve haver a continuidade do monitoramento, por parte da CONAQ e das instituicGes
publicas, da execucdo das a¢des, dos programas e dos projetos indicados na ADPF 742.
E essencial utilizar os dados socioecondmicos do IBGE sobre as comunidades qui-
lombolas nos municipios para realizar o planejamento e a prioriza¢do das a¢des no
Ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), assim como jd
é realizado com o publico indigena.

Por fim, é imprescindivel utilizar os dados socioecondmicos do IBGE e as bases de dados
oficiais sobre saneamento para universalizar a politica publica a todas as comunida-
des quilombolas que dela necessitem, com a finalidade de garantir o efetivo alcance
do direito humano a dgua.



Anexo l. Inteiro teor do pedido de acesso a
informacdo com base na LAI e respostas oficiais

Pedido de Acesso a Informagio Detalhado

Mimero de protocolo Tipo Esfera Orgiio destinatario
B0002.000521/2023-81 Acesso a Informagio Federal MCID - Ministério das Cidades
Fale aqui (teor)

Solicito informagdes sobre municipios e localidades quilombolas que receberam recursos das agdes orgamentarias 7656 e 21C9 nos anos 2020, 2021 e 2022 projeto
aprovado, valor do desembolso, municipio e localidade quilombola beneficiada.

Assunto Subassunto Tag
Outros em Saneamento - -

Data de cadastro Prazo de atendimento Situagho atual
05/04/2023 05/05/2023 Concluida
Registrado por Modo de resposta Canal de entrada
034980 Pelo sisterna (com avisos por emnail) Internet

Informacgoes da Resposta

¥  Data da resposta: 04/05/2023, as 11:18

Tipo
Resposta Conclusiva

Resposta

Senhor(a), Em atencao ao Pedido de Informacao, registrado no Fala BR sob o n® 80002 000521/2023-81, informamaos que, conforme manifestacio da Coordenacio-Geral de
Planejamento. Orcamento e Financas, esclarecemos que nao dispomos dos dados nos moldes requerido (informacgdes sobre municipios e localidades quilombolas que
receberam recursos das agées orgamentarias 7656 e 21C9 nos anos 2020, 2021 e 2022: projeto aprovado, valor do desembolso, municipio e localidade quilombola
beneficiadal. No entanto, na aba "Documentos de execucao da despesa publica” do hilps.#portaldatransparenciagovbr/ & possivel realizar sua consulla por acio
orgamentaria e por ano. Assim. de forma a melhor atender o pleito encaminhamos link direto para cada agio orgamentaria dividida por ano para que possa facilitar a
pesquisa: acio orgamentaria 7656 - ano 2020 https.#portaldatransparencia govbr/url/be79a0fe acio orcamentaria 7656 - ano 2021
hitps#/portaldatransparenciagovbr/url/13effd48 agio orgamentaria 7656 - ano 2022 hitps./peortaldatransparencia.govbr/url/410b7bbe agao orgamentaria 21C9 - ano
2020 Nenhum registro encontrado acado orcamentaria 21C9 - ano 2021 https://portaldatransparencia.govbr/url/0b22e7f3 acao orcamentaria 21C9 - ano

2022 https.//portaldatransparencia. govbr/url/d164082a A fim de melhorarmos constantemente os nossos servigos, gostariamos de saber como foi o seu atendimento. E
facil e rapido. Para nos & um grande prazer atender o seu pedido. Sua opiniao e importante para a construcdo da cultura de acesso a informacao. Atenciosamente, Servico de
Informagao ao Cidadao - SIC Ministério das Cidades WhatsApp: hitps.# wame/ 556191028236 Telefones. (61) 3314-6624

Dados do Recurso - Primeira Instancia

Orghio Destinatério: MCID - Ministério das Cidades

Origem da Selicitagao: Internet

Data de Abertura: 09/05/2023 085213

Tipo de Recurso: Informacao incompleta

Justificativa:

As informagbes enviadas na resposta ao pedido s3o rel . mas nda correspondem ao que foi solicitado. As aces ojgamentarias em questio (7656 e 21C9) s3o descritas no orcamento oficial
COMo 'IMF’LANTA!C.;U. AMI”LIA{C;\O OU MELHORIA DE AC@ES E SERVICOS SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO BASICO EM PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS (LOCALIDADES DE PEQUEND PORTE)
OU EM COMUNIDADES TRADICIONAIS (REMANESCENTES DE QUILOMBOSY. Assim, reiters o pedide feite inicialmente acerca do destine desses recurses. gquais foram as comunidades

beneficiadas - por meio de quais érgacs que receberam o recurso do Ministério da Sadde lestaduais e municipais) e as localidades que foram ber las com os recursos executados, ja que os
meontantes nos anos 2020 a 2022 sao elevados. a exemplo da execucao financeira em 2022 251 7 milhdes de reais).
IVer menos]




Resposta do Recurso - Primeira Instancia

Data da Resposta: 15/05/2023 10731

Prazo para Recorrer: 25/05/2023 2359

Tipo de Resposta: Parcialmente deferido

Justificativa:

Senhwerial, Trata- sede recurso de 1* instancia no ambite do pedido de acesso a informagao 80002.000521/2023-81. solicitando as seguintes informagdes: "Selicite informagdes sobre municipios ¢
localidades quilomt que t recursos das agdes orgamentarias 7658 ¢ 2109 nos anas 2020, 2021 e 2022: projeto aprovado, valor do desembolse. municipio e lecalidade quilembela
beneficiada” Em resposta. a Coordenacao-Geral de Planejamento, Orcamento e Financas juntamente com Servico de Infarmacao ao Cidadao - SIC disponibilizou a seguinte informacao: "Em
atencao ao Pedido de Informacao. registrado no Fala BR sob o n® 80002.000521/2023-81 i que, conf manifestacio da Coordenacio-Geral de Planejamento. Orcamento e
Financas, esclarecemos que nao dispomos dos dados nos moldes requerido linformagdes sobre municipios e localidades qui que b das agdes orcamentarias 7656 e
21C9 nos anos 2020, 2021 e 2022: projeto aprovade. valor do desembolso, icipio e localidade quilombola b i Mo entanto. na aba "Documentos de execugao da despesa plblica” do
hitps:#/portaldatransparencia.govibr/ @ possivel realizar sua consulta por agao orgamentaria e por ano. Assim, de forma a methor atender o pleito encaminhamos link direto para cada acao
argamentaria dividida por ano para que possa facilitar a pesquisa: ag3o orgamentaria 7856 - ano 2020 httpsportaldatransparencia govbr/url/be79a%e acio orgamentaria 7658 — ano 2021
hitps.#/portaldatransparencia.govbr/url/13effd48 agao orgamentaria 7656 - anu 2022 hittpsportaldatransparencia.gev.br/url/410b7bbe acde orcamentaria 21C9 - ano 2020: Nenhum registro
encontrado acdo ercamentaria 21C9 - ano 2021 hitps. u..fobzzc?fa ac;ao arcarru:ntarla 21C% - ana 2022: https://portaldatransparencia gm' br/url/d164082a "
Entretanto, o requerente interpos recurso de 1% instancia, sob a seguinte justificativa: "As i na resp ao pedido s3o rel mas nao spandem ao que foi solicitad

As agbes orcamentarias em questio (7656 e 21C9) sio descritas no orgamento oficial como "IMPLANTAGAD, AMPLIAGAC OU MELHORIA DE ACOES E SERVICOS SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO
BASICO EM PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS (LOCALIDADES DE PEGUEND PORTE) OU EM COMUNIDADES TRADICIOMAIS (REMANESCENTES DE QUILOMBOS). Assim, reitero o pedido feito
inicialmente acerca do destino desses recursos, quais foram as comunidades beneficiadas - por meio de quais Grgaocs que receberam o recurso do Ministério da Salde lestaduais e municipais) e
as localidades que foram beneficiadas com os recursos executados, ja que os montantes nos anos 2020 a 2022 s3o elevados, a exemplo da execucio financeira em 2022: 251, 7 milhdes de reais). *
Inicialmente, escLarEcernus que a Lei de Acesso & Irvarmac;ao temn por objetivo de garantir o acesso a informages prnduzldas e/fou custodiadas pelos orgaos pablicos. Deste modo, esclarece-se

que nos links disponibili. do Portal da Transg asi des das o que foram com as idas aghes arias. Alem disso, encaminhamos a
planilha anexa, contendoa a relacio de convénios e oonlmtos com desembelso entre o3 anos de 2020 & 2023, a aclo realizada (projeto aprovadal, os valores totais desembelsados e o5 municipios
beneficiadas. Sugerimas, ainda. que se lte a5 aav. link: hﬂps/mwgwbrmansfcmngpl -br. bem como o portal da transparéncia, link:
https:#/portaldatransparencia.govbr, caso haja r idade de maior ento das inf 3 . por oportuno. que os instrumentos relacionados foram firmados no ambito da

https:#portaldatransparencia.govbr. caso haja necessidade de maior detalhamento das informacoes. Esclarecemos. por oportuno, que os instrumentos relacionados foram firmados no ambito da
Fundacao Nacional de Salde - Funasa. extinta em razao da Medida Provisaria - MP n® 1156, de 1° de janeiro de 2023 (Dispoe sobre a extingdo da Fundacao Nacional de Satde - FUNASA. instituida
por autorizacao da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, e a absorgao de suas peténcias, patriménio e pessoal pela administragdo publica federal direta). De acordo com a MP n® 1156/2023, as
competéncias da FUNASA foram idas: - para o Ministério da Sadde, quanto ao exercicio de atividades relacionadas a vigilancia em salde e ambiente; e - para o Ministério das Cidades,
quanto ao exercicio das demais atividades. Com essa medida, a Secretaria Macional de Saneamento Ambiental - SNSA, do Ministério da Cidades - MCID, vemn abzorvendo parte das competéncias
da extinta Funasa. Para tanto. encontra-se em andamento o mapeamento dos instrumentos celebrados pela extinta Funasa (Cs Acordos de Coop a0 Tecnica & Termos de Execucao
Descentralizada - TED. dentre outros). com vistas a sub-rogacao destes ao MCID. Tendo em vista. entretanto. o volume de inst tos e a complexidade d [« trata-se de uma medida
que ainda se encontra em curso. nao permitindo. portante, o acesso mais detalhade ao conjunto das informacdes referentes ags mencionados instrumentos. Portanto. frisamos que a informacgao
nae esta disponivel no formato solicitade. Além disso, conforme informagao di ibilizada pela Sulx ia de Plangjamento, Orgamento e Administracao, nao existem cl

orcamentarios que permitam proceder recortes das informacoes dr: fo(ma a |nFnrmar quais comunidades receberam recursos dessas acoes. Para verificar se esta informagao € existente, seria
necessano acessar mais de 550 registros do Portal da Spare divicl ite & fazer a analise de cada um para verificar se a informacao solicitada esta presente em algum documento em
cada um dos processos de onigem. Estima-se que tal procedimento levaria ao menos 30 minutos para cada processo. acarretando mais de 270 horas de trabalho dos servidores publicos para
levantamento das informagdes. Neste contexto, verifica-se que ¢ atendimento do referido pedido, nos termos acima citados, inviabilizara o trabalho de toda uma unidade do orgao por um periodo
considerdvel. Neste sentido. entende-se que. para o caso em questio, cabe a aplicagio doart. 13 do Decreto 77242012 Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacao: Il -
dcspmporclonals ou dcﬁrlazoadns Anlco expasto, Dnns:dcrande que Fnram :hspunlblllzadas tanto as informacoes existentes no Portal da Transparéncia quanto a planilha com os municipios
beneficiados, e o a & de si izacao da ir i opina-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL do referido recurso visto que a analise individual de cada um dos mais
de 550 processos listados no Portal da Transparéncia teriza o pedido como desproporcional nos termas do art. 13 do Decreto 7724/2012. A fim de melhorarmos constantemente os nossos
servigos, gostariamos de saber como foi o seu atendimento. E facil e rapido. Para nés é um grande prazer atender o seu pedido. Sua opinido & importante para a construgio da cultura de acesso a
informagio. Atenciosamente, Servigo de Informacio ao Cidadéo - SIC Ministério das Cidades WhatsApp: https:#wame 556191028236 Telefones: (61) 3314-6624

[Ver menos]

Responsavel pela Decisdo: Ouvidoria do Ministério das Cidades

Destinatirio do Recurso CMRI: Ministro de Estado das Cidades

Este recurso ou sua respectiva resposta contém informagdes sujeitas a restricio de acesso, conforme previsto na lei 12527720117 Nao

Anexos:

Historico de Acdes

Data/Hora Aglio Responsdvel InformagBes adicionais

05/04/2023 0829 Cadastro CARMELA MOREMNA ZIGON| PEREIRA Registro dos dados da manifestagdo

05/04/2023 0952 Cadastro Orgio cie do assunto da manifestacs

05/04/2023 0952 Cadastro Orgdo lteracdo do st da manifestaga

24/04/2023 1027 Promogagio Orgdo de mani 3o promogada de 25/04/2023 para 05/05/2023
04/05/2023 1118 Registro Resposta Crglo Resposta Conclusiva

08/05/2023 0900 Registro de Recurso CARMELA MORENA ZIGONI PEREIRA Registro de recurso de 19 Instincia

15/05/2023 10:35 Registro Resposta Recurso Orgdo Resposta de recurso de 1° instancia




Anexo Il. Tabela original enviada com o pedido de
acesso a informacao

Disponivel em: <https://conaq.org.br/>
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